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日本毅育改革的向題①

日本的教育存在非常奇怪的向題。如果肝到辻ilf多学校

都友生“学級崩杯"現象后，就会深有同感。所i青“学級崩

杯'¥即在小学的課堂上，一些学生元視老師1井i果，随便下座

住乱走，喧嘩，凡乎元人肝課，致使正常授止不能進行。男

タ卜，学校内集因性読i強欺~~和司登校'②的現象己被視
苅不用大憶IJ、a怪的普通現象，也不再是大家感宍趣的活題了。

甚至連学生帯刀上学，刺死教師事件，也都是暴力日常化向

題的九牛ー毛了。

中央教育寧説会(中教寧)，面対以上現状，提出的教育

改革方針是:増加学生的休息肘同，以放松辻度禁政;同吋

加彊“生存能力"和“心的教育"。先述到以上方計，中小学

的教学内容被政捧了三成，使正常的教学速度眼不上;対那

些失去学耳目的和干効的学生fi1，反市il他fi1努力去掌握什

~“生存能力同肘苅了避免因入学考試的克争使緊味的

人降美系(学生向)走向最后的爆友，又提出要遊行什ム“心

一、文部省是不能依筆的
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①原載《季刊 EAT芭L0998一秋B第 110ー 120買.TBS-Britanika.Co句Ltd.(原題:

「めギせ選択・責任・違帯の教育改革J)

①“不登校" 一一越来越多的学生(3%-5防長期元故不至IJ校，長迭九↑月至九

年，以小学四年級到初中三年~7.J最多.
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立学校;不能述到将来升学肘必要的学耳水平和能力，而且

迭碗是事実。所以公立学校的学生需要相当一部分的教育費

用干キ卜耳班、預各校和家庭教師上了。迭不是家*fi1対公立

教育的不信任又是什ム児?

在辻去的厨史中，公立教育曽履行辻其眼能，即使載止

子故后(1945年后)高中升学率不高，能升人大学者，笠辻造

捧就更是少数人的肘代。所以此公立高中考人国立大学，対

出身不富裕的家庭的学生来説是|在一的路，也是自豪的路。

但高度経済友展以后，随着高等教育的急速普及，形勢

大改，現在高中升学率己超辻百分之九十六，可以悦全体初

中学生都可升人高中。大学升学率也己述到百分之四十左右，

大学院的升学率，近十年内，也是急速上升趨勢。高学厨化

的措果是出現了子女要超辻父母的学厨己越来越困准了，而

且，教師的社会地住和威信也随之下降。以前那秤尊敬有大

学学厨的教姉的情形己看不見了。男タト，伴随消費社会的友

展，家庭教育能力也大幅度低下。出現了対該子fi1“辻保炉ヘ

和与此正相反的“不美心該子"的現象，造成了峡乏F格正

統家教的“自我先中心"的，投有忍耐力的張子越来越多。

但突阪上，社会対学校教育的要求是在不断地提高，因

苅原来需要的那神道庄単一芳劫人材的t:.!lt社会本身友生了

変化一一即高度化了。所以対能遣庄情扱化，有十性，有創

造性人材的需求弄始了。高科技創国，立国的科学技求基本

法成立了。据研究，対有弄友能力的理工科出身的科学技求

人員的需要越来越多。

事実上，学校水平下降，就是由子融乏連帯。所情連帯

一一“Solidarity"(中文苅“因詰勺是社会学用語。意思是

~_Á 
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的教育"。但遺憾的是，返只能是対症庁法。表面看来，好像

比什ム都不{故好些。但如因此市抱延了最基本的改革，実蹟

上是有害的。 白.

対被入学考拭的克与圧抑得晴不辻宍来的学生ff1，拾予

所i育的休息来放松其禁張，就好像是，先縛禁惇子，到快窒

息肘，梢微松弄一点。其実元ì~是所情的“太禁味"J‘没有
生存能力"述是“生病的心'¥都是由現存教育制度造成的向

題。対此;不肌制度本身着手解決，不追究那些制定制度的

人的責任，反而一味地要求学生去排命努力，迭是特別不負

責任的。

対教育制度向題要負首要責任的是文部省寧説会。但其

除了只能提出什ム“対症方針"以外， 一筒宜不能再対其寄予

什会期望。文部省甚至面対如此芹峻的教育危机，連追究原

因的最起碍的勇宍都没有，述i炎什ゑ根本解決方計脆?因此，

我fi1国民只能依毒自己，以基本牙始，提出改革I;十刻，同吋

造成庇大的輿i色影日向来述到教育改革的実現。

x 

二、敏乏連帯，学校蹟量下降

首先必須i青醒主人i只的現実是:学校作先教育机美市不能

履行其眼能。所以教改的目的是，主人i兵学校是教育机美，和

依隻学校的教育限能。

当然，学校現在也在遊行着所情的“教育ぺ但同肘又将

其空洞化。例如，首都的中学，初、高中一貫制的私立中学

越来越受玖迎，尽管学費昂貴，約百分之二十以上的学生述

要考私立中学。大部分的公立中小学的学生fi1述要利用i果タト

肘向上キ卜司班，預各校等。因苅家長都監信，如果只掌上公
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建立協同的社会美系，換句活悦，就是“信頼"。苅使担誤有

数地tt拝其功能，牢固的連帯是必不可少的。

而現在的教育制度，由子破杯了学校的連帯而造成的是

学校像一章散沙，我曽有机会与一佐校長i主活，他悦:“我校

一位英語老師友音太差，学生れ凡乎肝不憧他在排什ム。我

肝了学生川的反映后，非常先落。"我向他:“当然要批評迭

位教師丁目巴?"“作方校長，忽z.能説児?"“那其他教英語

的同事fil呪?"“同事的?那就更元法提什ム批坪了。"就返

梓，元i色其教学能力多差，只能放任自流，対学生扱不負責

任。

教師之同互不美心，対穿i主的教室，則人的i井深，h人元

人多吉。校長更是根本不能掌握毎一小教師的教学情況。学

校内元it友生了学生之同的以強欺弱，述是教師的遥法乱記

等向題，校方忌是尽可能大事化小，小事化了，最后不了了

之。不追究任何人的責任，反而此什ム“前例"，“上級文件"

“校関1]"等技推脱的借口。学校的校長和教師，与其挽是教育

者，不如悦是管理学校的官僚。

校長与教姉之同互不信任，家長fi1就更元法信任迭祥根

本不能形成ー股効的学校;相反，学校方面也不信任家長fil。

教師和学生也互不信任，像迭梓，JUi重触乏信頼-→圭帯的

学校述要控持最起問的形式，就只能依草学校的学生柏案和

協校的校則。

i主粋情況下， iよ家長対学校提出中肯的批評和建iX是根

本不可能的。学校対比也不攻迎。正像文部省和教育委員会

所指出的那梓，返是由子学校不能正常這特所造成的。

“PTA"(家長教師会)迭肘就只能流子形式，因充任何突蹟
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長，一定要把自己的該子送遊具有高蹟量教学和可信頼的教

育方計的学校。因此，各学校同在教学蹟量上会F生克争。尊

重家長的教育枚，首先必須尊重家長対学校的迭捧枚。

晃一重要向題是:校長要掌握学校径菅枚。

校長要具有決定采用教師的人事枚，決定径費使用的預

算叔及制定教学廿刻的教育課程枚等能使教育水平提高的任

何枚限。原則上校長是通辻公弄募集制，受到教師姐主只推葬

的校長候キ卜者，学校以規主.IJ有形式向家長引説明后，最后由

家長投票造出。由子教師又是由校長造抜的，就一定会対校

長的教育i十刻鼎力相助。校長述根据需要対教会主任以下的

教師具体安排工作，所以枚限和責任分工非常明碗。一定的

年限同(3-5年)如果投有述到預期目的或没有提高教育蹟量，

校長将替換教師臥伍;対校長的i輸和任追是否継鎮則由家長

代表和地区枚威人士祖成的“学校理事会"作出決定。

按照以上倣法，被徳高望重的校長聴i青的教師将会以作

苅教育家而自豪，社会威信也会提高而受到尊敬。而且由子

学齢人口的減少雨造成采用新教姉的減少的現象可因此制度

而増加那些厚意献身教育事~的年経人就~机会。与此同肘，

兼m、教師和非寺駅教師将加入教師臥伍，使其増加新鮮血液。

教師之同的連帯会随着有了共同奇斗目折、而P生。如果学校

述到了家長的所期待的要求，校長及其教師臥伍将能継鎮留

在学校;否則将寓弄学校。迭梓建立了家長与学校方面的明

晩美系，就促使学校作苅教育机美而再生了。

但是現有的制度，教師的努力得不到庄有的回振。所以

要使教育力量得到最大限度的友拝，就要支持和奨励那些有

能力，勤奇的教師{円。迭也是教育改革的基本之一。
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性杖限，家長官]都元精打采， t住也不思作什ム其中的具体負

責人。但作苅可以控制学生成績和升学的学校，把学生作方

“人蹟'¥在家長的面前，学校永返是至高元上的。

和哉后不久相比，該子的集体活劫越来越少。原因是汽

卒、屯視、少子化和升学的責争。該子王投有了，某局部地

区的張子fi1特有的瀞戎文化也投有了。失去了連帯，局部地

区的“社会"又解体了，只有学校反市相対地重隻和増多了。

那些不被学校接受的張子fil，或与学校格格不人的該子fi1，

就没有了可去之赴。

三、在家長教育校的基硝上，重建学校

日本国民，有史以来的一大惜覚，就是国家庄掌握教育

大枚。

員然建立各神学校(此小学到大学)的是文部省，但教育

的校利和文条，却只能是家長。所以，要明萌的原則是，学

校是受家長委托而這特的。在此原則下，要明萌指出責任所

在。

方述至以上目的，度止学区制是必要的。

公立中小学，是按学区市役的。住此区域的張子的決元

造捧他校的余地，只能上規定学区的学校。最近，員協有小

別例外，但絶不是家長可自由造捧学校。作先学校方面，同

祥投有拒抱学生入学和勤令学生退学的枚力。所i青学区制，

就是元i企卿小学校，都要以完全相同的教育方前提，栓定教

科有和学耳指専提銅，即何肘，教何内容，全部由文部省統

一控制。迭梓就菰系了各学校及各位教師的創意和現坊友拝。

如果皮除了学区制，家長可自由迭捧学校。当然作苅家
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四、重新主人i只教育制度

哉后的教育改革，是与六、三、三、四制ー起弄始的。

(小学六年，初中三年，高中三年，大学四年)到現在己径辻

了半小世記，在此教育制度持鎮存在的同肘，矛盾也越来越

深刻了。

故后仮有一部分初中生能升人的高中，現巳述到百分之

九十六的升学率。迭就是悦，我fil的文発教育実蹟上己延長

至十二年了，但是，教育制度本身述是九年文発教育肘的教

育制度。初中与高中的課程投畳是完全不街接的，h人初中升

人高中必須通辻升学考i式。小学、初中弐1区級的，高中是市

設的，投畳主体完全不問。

在高中凡乎是全体可以升人的今年，存在的最F重向題

就是高中生贋量明星下降(学耳能力)。

由子入学考試是一科克争考試，逮梓的考i式井不能保i正

学生都具有一定的学耳能力。突伝上早己在初中断段， 学生

的学力就己栓汗復大距寓。在以后学校根据成績分配高中肘，

就F生了由子偏差値而造成的差昇，即按分数順序此成績最

高的一流高中到分数最底的所情圧底高中。那些遊了自己根

本不思遊的高中的学生fi1，此入学那天起，就投有辻努力学

耳的欲望。而且在速神圧底高中里，入学者全是那些不是連

小学的分数i十算述没学好，就是連初中一年級的英語水平也

述不到的学生，根本不可能遊行什会名副其実的高中授課。

即使逮梓，只要保証出勤不敏課就可以混到高中主停止。名立

上是高中，其突不能遊行高中教育的学校占相当的数量。由

子迭梓的高中半止生名不副突，社会上就出現了:人的重視
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的是{忽是卿所高中半~的。結果就更加刷了要考人有名高中，

至少是前凡名高中的克争的密性循部。

完全可以取消升高中考i式。要保持高中的学耳蹟量和促

進学生努力学司，只需要高中資格考i式。
取消高中升学考i式的一小方法是-像私立学校ー祥，公

立学校也要初中、高中一貫制晃一方法更筒羊，根据毎小

学生的能力道行計対性的教育，然后専人“高中資格栓監"制

度。以此挽救目前的教育。

高中学厨低下是与小学、初中的“悼臥生"現象有美。方

什ム会出現“捧臥生"現象児?迭是因均忽視了学生同的小

人差，市強調以班級均単住，以同一速度，教同一内容造成

的。因先学生中的理解教学上分快慢是当然的，以同一道度

教学肘，理解快的学生感到没意思，理解慢的学生反而眼不

上。其実，教学的目的是辻学生真正理解所教的内容，対某

些理解慢的学生，庄放慢速度，多用肘同，如果毎人都以自

己的速度学耳的活，就不可能出現什ム“捧臥生ヘ

以班扱均単佐的弁失井遊教課，対教者看来好像恨有数

率，但対被教者却完全不問。到現在先止，学生ー宜是在透

庄学校;札現在起相反地，学校庄当去遣庄学生。f.J述到此

目的，需要有小人的課程安排和以能力不同，速度不同的鋪

班。先述到以上具体教育措施的実現，校長必須掌握学校経

菅枚。

在比之上，早人“高栓制"来取代高中半~資格。

目前的高中成績和半止資格，完全是学校捨的，即使学

生学力不移，也照祥生存~。与此不同的是，“高栓"是学校以

外的机拘挙行的資格考i式。具有高中教育是否述到自転的客
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現基准，述対高中教師和学生，是共同的自転。根据“高栓"

的水平的内容如何設定，来晩保対遊入社会后必要的基拙学

力。就好像司机昇卒上公路前要先取得“雪耽抗照"ー祥;“高

栓"是学生走向社会作f.Jrc~社会一分子而工作的基拙資格。
有了“高栓"迭祥明晩的自転，学生就会努力学3=]，高中オ

能被承主人苅教育札美。

“高栓"作苅現在遊行着的“大栓"的代替和友展。 A人高
中主要科目的基拙内容出題(英語，日本i吾，数学，理科，社

会)，考其述到程度。准易度苅，侃秀高中生遊高中后半年到

一年，最低学力的高中生也只需要3-4年吋向可以通辻的

程度。有了此自転，初中以下的学生也能P生明碗的学耳劫

机。対小学、初中来挽，只要上学不aj課就可以車止，但高

中必須改苅要i正明其学力。

“高栓資格考試"与大学升学考i式不同，得分不能成苅資

格取得的惟ー根据。因苅如果像大学升学考拭那祥最后得分

由両次考i式分数加算的活，就会造成苅争高一分，作元教的

重隻学耳，像甘l隙老鼠那祥作反隻特圏，是有百害市元一利

的。而“高松資格考i式ぺ元治是i住， (甚至包括長期aj深的

初中生)元i企何肘，都可以参加考成。美鍵在子取得能参加

大学升学考試資格。

辻学生通辻“高栓"取得合格i正，是全部高中学校必須

具有的教育机能。換句活説，只要高中具缶此教育机能，教

什ム都由校長判断決定。対准告考大学的学生，可以教更高

水平的内容;対低学力的学生，可以隻耳初中，甚至小学的

内容。当然述可以苅取得各神資格和明止教育而設置課程。

有了以“高益"苅核心的教育，就芹生了具有較高自由度的
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高中教育。学生会被如此有魅力的自由教育所吸引，根据自

己的具体条件和目的造捧高中。告果可使学生的根据不同学

力市受到必要的教育。

玉、大学改革的三大支柱

大学改革的三大支柱是(1)取消入学考試;(2)充実奨

学金;(3)公弄募集研究員。

取消了入学考試，代替文部省規定毎年学生人数的是，

実施自由入学。在学中，不能述到基准成績的学生要留年或

中退。井不是到高中肘都以芥失井遊的学力来克争，而是以

大学寺科的学力去克争，迭是既合理又不会使高中以前教育

i白人政途。
ト 大学首先要決定半~肘必須具各的基本学力和大概的半
~人数。然后再反辻来計算，入学后半年及一年肘，必須取
得的羊住(学分)和期末考試預想題，公布合格分数。想上大

学的人，根据以上情報，技到遥合自己学力井有可能半此的

大学、系， EJ入学申i青布。同肘要寄拾大学的材料是・“高松"

合格i正布，其他第三机尖定的成績i正明(如托福)等，高中成

績及其他i五大学所要求的材料。大学方面回信肘，通知学生

如果入学后能取得何科奨学金及半~的可能a性如何。然后学
生力、理奨学金手接，付学費上自己造捧的大学。有的大学如

果担心会出現超辻半~人数九十倍的学生入学肘的混乱局面
肘 最初半年改苅通i孔教育，通辻提出担告布(1念文)和期末

考i式成績，中退一部分学生，使在学者可減少到九倍以下。第

二年就不会出現混乱了。被中退的学生帯着学分特人其他較

容易半~的大学。
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要想自由道大学，原則上学生需付全部学費。如不逮梓

会増加社会的負担。由子学費高出現在的九倍，可以奨学金

的方式，h人銀行借銭，将来分期付款。迭里重要的是，禁止

家長替付学費，而是対学生本人道行長期借貸。由子迭与借

款芙楼一梓，学生本人就会恨慎重地考慮上大学的利害得失。

詰果，対大学来悦，凡是有一定学力井尿意自付学費的学生

一一即庄上大学的学生オ留在大学内，不法留在大学内的学

生一律不存在。

奨学金是此最基本的分期付款笑弄始，随着条件逐漸イ尤

越而分苅凡小不同級則。根据大学成績如何決定其得到奨学

金神業的依劣。特別是，各大学都投有対占一定百分比的仇

秀学生，不伎免除奨学金返述，述友重合現金作奨励的制度。此

差額由政府争卜助。市現在的国立大学校費和小人助成金，由

子亘接交拾了大学，対大学的教改和径菅都元促進意文。如

以奨学金輔助(或利息輔助)的方式宣接交拾学生的i舌，対学

校及学生小人都有重要意文。因苅如果没有学生，大学的経

菅不可能成立。

現在的大学，因苅只要逝去了，就都能半止。所以学生

1il在学期同元継鎮努力的欲望。迭同肘述因苅人大学考i式肘

的疲芳己述到了頂点。相反如要入学容易，不{又可保存精力

面対大学的授課，再加上述有希望得到仇等奨学金，就可以

激史学生的学耳熱情。元i企是対社会友展述是対学生本人，

都是再好不辻的了。

大学教改的第三方面是:対外国人要平等汗放教師及研

究取位，実現研究部境的国阪化。

美国的科学技求能保持世界最高水准的重要理由之ー是，
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